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LICITACION PARA LA CONTRATACION DE CONTROLADOR DE PRIMER
NIVEL PARA LA VALIDACION DEL GASTO DEL PROYECTO
“SHAREDH2-SUDOE” (codigo: S1/2.7/E0024)

Entidad contratante

Fundacion Instituto Tecnoldgico de Castilla y
Ledn (ITCL)

CIF

G-09226606

Direccidn

C/Lépez Bravo, n° 70. 09001 Burgos

Presentacidon de ofertas

Fundacion Instituto Tecnoldgico de Castilla y
Ledn (ITCL)
C/Lépez Bravo, n° 70. 09001 Burgos

Teléfono/Contacto informacién

947298471 (Dra. Blanca Delia Real)

Modo presentacion

Las ofertas se presentaran por correo
electrdnico a la siguiente direccidn:
blanca.real@itcl.es

Presentacidn de ofertas

Hasta las 14:00 horas del 24 de mayo de
2024

1. ANTECEDENTES

El proyecto SHAREDH2-SUDOE se desarrolla en el marco del Programa INTERREG SUDOE,

financiado con recursos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). En este proyecto

participa, en calidad de beneficiario Principal, INSTITUTO TECNOLOGICO DE CASTILLA Y
LEON (en adelante, ITCL), con una dotaciéon econdmica en términos de gasto elegible de

349.618,75 € para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre

de 2026, siendo obligatoria la auditoria externa para el control de primer nivel de dicho gasto.

En este sentido, el proyecto SHAREDH?2-SUDOE contempla la ejecucidon de gastos en las

siguientes lineas: costes de preparacidn, personal, oficina y administrativos, viajes vy

alojamientos y servicios y conocimientos externos.

Concretamente, ITCL tiene un presupuesto asignado de 349.618,75 € para los 36 meses de

ejecucion del proyecto, desglosado en las siguientes partidas:

- Gastos de preparacion: 2.500,00 €
- Gastos de personal: 174.706,73 €.
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Gastos de oficina y administrativos: 26.206,01€ (aportacidn directa del 15% de los
gastos de personal).

Gastos de viajes y alojamientos: 26.206,01€ € € (aportacidn directa del 15% de los
gastos de personal).

Gastos por servicios y conocimientos externos: 120.000,00 €.

OBJETO Y CONTENIDO DEL TRABAJO

El objeto de la presente licitacidon es fijar las condiciones generales, econdmicas y técnicas

para la adjudicacion y contratacion del servicio de auditoria externa para el control de primer
nivel del proyecto S1/2.7/E0024 - SHAREDH2-SUDOE(INTERREG SUDOE).

El contenido del trabajo a realizar es el servicio de auditoria externa para el control de primer
nivel del proyecto SHAREDH?2-SUDOE- S1/2.7/E0024

El contenido del trabajo de verificacion cubrira los siguientes aspectos:

La conformidad de los bienes y servicios entregados con el proyecto aprobado.

La veracidad del gasto declarado en concepto de operaciones o partes de operaciones
realizadas.

La conformidad del gasto y de las operaciones, o partes de operaciones conexas, con

las normas comunitarias y nacionales.

Los procedimientos de verificacidon serdn de dos tipos:

a)

Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso en los dambitos

financiero y administrativo y revision del 100% de los justificantes de los gastos de

las solicitudes de reembolso incluidas en el marco del presente proyecto. Se

comprobara:

- Que las solicitudes de reembolso son correctas;

- Que el gasto corresponde al periodo de subvencionabilidad y que se ha pagado;

- Que el gasto corresponde a una operacion aprobada;

- Que se cumplen las condiciones del programa, incluido, si procede, el porcentaje
de financiacién aprobado;

- Que se cumplen las normas nacionales y de la Unidn en materia de
subvencionabilidad;

- Que los justificantes son suficientes y existe una pista de auditoria adecuada;

- Cuando se empleen opciones de costes simplificados, que se han cumplido las

condiciones para los pagos;
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Que se cumplen las normas en materia de ayudas estatales, desarrollo sostenible,
igualdad de oportunidades y no discriminacion;

Que se respetan las normas nacionales y de la Unidn sobre publicidad;

Que hay ausencia de doble financiacién con otros programas u otros periodos de

programacion.

En relacidn con las Ayudas de Estado, en el caso de proyectos cuyo beneficiario sea una

empresa o el destinatario final de la ayuda sea una empresa, se comprobara:

Que se han respetado en las actividades susceptibles de estar sometidas al
régimen de ayuda, los reglamentos (CE) n° 651/2014 y (CE) n° 1407/2013.

Que el beneficiario esta al corriente de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social y no estan incursos en ningun conflicto de intereses.

Que a la fecha de la concesion de la ayuda no se han iniciado las inversiones objeto

del proyecto.

Documentacidén a analizar:

Tablas de gastos.
Facturas y justificantes de pagos.
Néminas del personal propio involucrado en el proyecto.

Las verificaciones administrativas se complementaran con las verificaciones sobre el terreno,

en las cuales se comprobaran los ambitos técnico v fisico.

b)

Verificaciones sobre el terreno. Al menos una vez en el desarrollo y ejecucion del

presente proyecto, se efectuard una visita in situ, coincidiendo con algun hito

relevante. Mediante estas verificaciones se comprobaran al menos los siguientes

aspectos:

Que la entrega de bienes y la prestacion de los servicios estan realizados o se van
realizando de conformidad con el Acuerdo de aprobacién del proyecto y con los
términos del programa.

Que el grado de avance de las obras y suministros se ajusta a los niveles de gasto
declarado y a los indicadores del programa.

Que se han respetado las normas nacionales y comunitarias en materia de
publicidad y medioambiente.

Que se han cumplido las normas de accesibilidad para las personas
discapacitadas.

Otras comprobaciones que se consideren oportunas.
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Asi mismo, efectuard las comprobaciones que estime convenientes dirigidas a confirmar las

verificaciones administrativas realizadas.

Los productos resultantes de la ejecucidon del proyecto asi como la documentacion justificativa
del mismo estaran disponibles para el controlador de primer nivel en la plataforma eSudoe y
en las oficinas de ITCL, ubicadas en ¢/ Lépez Bravo, 70 (Pol. Ind. Villalonquéjar), 09001,
Burgos.

Condiciones de los trabajos de verificacion de gastos.

- Utilizar los modelos estandarizados de informacién y control del Programa
Operativo para comunicar el gasto, para documentar los controles y para confirmar
los gastos subvencionables.

- Completar la comunicacion de la verificacion con el Informe de verificacidon de
gastos, segiin modelo adoptado por la Autoridad Nacional y Adenda al Listado de
los requisitos del articulo 125, en el caso de que el modelo utilizado por el
Programa no recogieses todos los extremos previsto por la Autoridad Nacional.

- Teniendo presente el plazo establecido en el Programa, asegurar que el trabajo de
control se llevara a cabo en un plazo maximo de 30 dias naturales.

- Estar dispuesto a asistir a los seminarios de control organizados por el Programa.
La empresa licitadora elegida para el desempeno de las funciones de auditoria de

primer nivel debera asistir, de manera obligatoria, a la sesion informativa

organizada a tal efecto por el Ministerio de Hacienda y que serd comunicada con

suficiente antelacidn.

3. DURACION DEL SERVICIO

El plazo de ejecucidn del servicio estara comprendido entre el dia siguiente a la formalizacion
del contrato y la presentacidn de la certificacion final de gastos prevista para el 30 de abril

del afio 2027 o a la finalizacién de la prérroga, en caso de existir.

Si bien la prevision inicial contempla la realizacion de 1 declaracién de gasto con caracter
anual, ITCL podra requerir al auditor la realizacion de 1 o mas controles de primer nivel al afio
si el grado de ejecucidn financiera del proyecto asi lo requiere, lo establezca el calendario de
validaciones que pueda adoptarse por el consorcio de SHAREDH2-SUDOE, y/o en cualquier
caso, si asi es requerido por el Programa INTERREG SUDOE, durante el periodo de ejecucion

del proyecto.

El periodo de emisidn del informe o actuacion del auditor se produciria tras el cierre de la

declaracion de gastos correspondientes por parte del beneficiario. Dicho informe se centrard
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en la certificacién de gastos comprobada y firmada por el auditor en un tiempo maximo de un

mes después del envio por parte de ITCL de toda la documentacion requerida.

4. REQUISITOS A CUMPLIR POR EL LICITADOR

Los requisitos que se relacionan coinciden con los previstos para ser auditor de un proyecto
financiado en el marco del Programa INTERREG SUDOE:

- El empresario licitador deberd estar inscrito en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas (ROAC), bien individualmente o como socio ejerciente de una Entidad
Auditora a la que pertenezca.

- El empresario licitador tiene que ser independiente de las actividades y finanzas del
proyecto y estar cualificado para controlar financieramente la participacidn del
beneficiario en el proyecto del que trata el presente procedimiento.

- Por todo ello, el empresario licitador tiene que estar oficialmente autorizado por la
Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica antes de que se presente la primera certificacion de gastos.

- El controlador de primer nivel se comprometera a realizar el trabajo de acuerdo con
los requerimientos del articulo 74.1 del Reglamento (EU) 2021/1060 vy el articulo 46.
Apartados del 3 al 9 del Reglamento (EU) 2021/1059 vy las prescripciones técnicas
que figuran en el documento “modelo de compromiso del controlador” (Anexo LIII).

En virtud de ello, el empresario licitador que resulte elegido en este proceso deberd ser
oficialmente autorizado por la Autoridad Nacional, para lo cual, debera facilitar una serie de
datos generales (nombre, direccidn, teléfono, etc.) y el ROAC (n° de Registro Oficial de
Auditores de Cuentas), asi como debera colaborar en la formalizacion, firma y remisidn, segun

el caso, de los documentos requeridos en este sentido, tales como:

- Compromiso del responsable del controlador (ANEXO LIII).

Ademas de los requisitos exigidos por el Programa SUDOE, el empresario licitador debera
contar, con experiencia y conocimiento demostrable en al menos un contrato de control de
primer nivel de proyectos enmarcados en los programas de Cooperacion Territorial Europea
(INTERREG), cofinanciados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional de la Unién
Europea-FEDER en el periodo 2014-2020.

5. PRECIO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

Elimporte del contrato serd el que resulte de la adjudicacidn de este, y en ninglin caso podra

ser superior al presupuesto maximo de licitacion que se indica a continuacion:
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— El presupuesto maximo de licitacion (sin incluir IVA) para la totalidad de la ejecucion

de los trabajos especificados en estos Pliegos es de 3.500,00 €.

El precio de la oferta debera desglosarse y deberd incluir todos los trabajos y costes

necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

En cuanto a la forma de pago, el adjudicatario emitira una factura a lo largo del mes siguiente
a la realizacidon de cada una de las auditorias, siendo el importe de la misma el desglosado en
la oferta presentada por la empresa adjudicataria. ITCL procedera a hacer el pago una vez
comprobado que el Auditor ha llevado a cabo cumplidamente y en plazo, las obligaciones
que le comprenden respecto al periodo a certificar. Los pagos se realizaran dentro de los 60

dias posteriores a la fecha de la factura.

6. DOCUMENTACION A INCLUIR EN LA OFERTA

La oferta a presentar deberd contener la siguiente documentacién:

- Documentacion acreditativa de al menos un contrato de control de primer nivel de
proyectos enmarcados en los programas de Cooperacidn Territorial Europea
(INTERREG), en el periodo 2014-2020. La acreditacidon se realizara a través de un
certificado con el nombre y referencia del proyecto objeto del contrato de control.

- Oferta econdmica.

7. PRESENTACION DE OFERTAS

Las ofertas seran presentadas via correo electrénico poniendo en el asunto “Licitacion
Controlador de Primer Nivel ITCL SHAREDH2-SUDOE", a la direccion: blanca.real@itcl.es
hasta las 14:00 horas del dia 24 de mayo de 2024.

8. CRITERIOS DE VALORACION

Las propuestas recibidas seran valoradas a criterio econdmico por lo tanto sera aceptada
aquella propuesta que presente la oferta mas econdmica.

En caso de que dos ofertas reciban la misma puntuacidn, se seleccionara aquella propuesta
con mayor experiencia del personal encargado del contrato. Para ello, se establecerd un plazo
extra de 5 dias para presentar la experiencia del personal encargado de ejecutar el contrato
y se valorard el nimero de controles desarrollados en aplicacion del articulo 125 del
Reglamento 1303/2013 y en concreto con las instrucciones de la Direccion General de
Fondos Comunitarios de 22 de junio de 2016 sobre los Sistemas y control para los programas
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enmarcados en el objetivo de “Cooperacion Territorial Europea” Transnacionales e

Interregionales, Programacion 2014-2020.

En Burgos a 3 de mayo de 2024
Fdo: José Maria Vela Castresana
Director Gerente ITCL

Firmado digitalmente por 13071054Q JOSE

1 3 O 7 1 O 54Q MARIA VELA (R: G09226606)

Nombre de reconocimiento (DN):
2.5.4.13=Ref:AEAT/AEAT0432/PUESTO

JOSE MARIA 1/35834/30112023095211,

serialNumber=IDCES-13071054Q,
givenName=JOSE MARIA, sn=VELA

VE LA ( R' CASTRESANA, cn=13071054Q JOSE MARIA
M VELA (R: G09226606), 2.5.4.97=VATES-
G09226606, 0o=FUNDACION INSTITUTO

G09226606) TECNOLOGICO DE CASTILLA Y LEON, c=ES
Fecha: 2024.05.03 09:35:19 +0200'
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Anexo LI
Compromiso del controlador

D./D?. (nombre de la persona que efectuara el control), en calidad de controlador responsable de la verificacién
de los gastos realizados en el marco del proyecto SHAREDH2-SUDOE  por el organismo beneficiario: Instituto
Tecnoldgico de Castilla y Ledn (ITCL, me comprometo:

e a realizar dicho trabajo de acuerdo con los requerimientos del articulo 74.1 del Reglamento (EU)
2021/1060 y el articulo 46. Apartados del 3 al 9 del Reglamento (EU) 2021/1059 y las instrucciones que
se incluyen junto a esta declaracién;

o a utilizar los modelos estandarizados de informacion y control del programa y, en su caso, de la DGFE,
para comunicar el gasto, para documentar los controles y para confirmar los gastos subvencionables;

e aasistir a los seminarios de control organizados por el programa o por la DGFE.

Asimismo, declaro:
[] Estarinscrito en el ROAC! con nimero

(] Tener un conocimiento suficiente de la lengua del programa al objeto de leer y comprender los
documentos relevantes y cumplimentar adecuadamente la documentacion de control.

Fecha y firma

ESTE DOCUMENTO ES UN MODELO OFICIAL Y NO SE PUEDE MODIFICAR; SOLO CUMPLIMENTAR.

1 No es de aplicacion a los controladores internos
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INSTRUCCIONES PARA REALIZAR EL TRABAJO DE VERIFICACION

La Direccion General de Fondos Europeos (DGFE), como responsable de las verificaciones a que hacen
referencia los articulos 74, apartado 1, letra a) del Reglamento 2021/1060 y 46, apartados 7 y 8 del Reglamento
2021/1059, es la encargada de designar a los controladores.

El contenido del trabajo de verificacidn cubrira los siguientes aspectos:

¢ laconformidad de los bienes y servicios entregados con el proyecto aprobado;

o laveracidad del gasto declarado en concepto de operaciones o partes de operaciones realizadas;

¢ la conformidad del gasto y de las operaciones, o partes de operaciones conexas, con las normas de la
UE y nacionales.

1. PROCEDIMIENTO

Los procedimientos de verificacion realizados por el controlador se llevarén a cabo a través de verificaciones
administrativas y verificaciones sobre el terreno (in situ).

Verificaciones administrativas

El controlador esta obligado a revisar el porcentaje de gastos presentados por el beneficiario establecido en la
metodologia y el manual del programa correspondiente.

Asimismo, la DGFE podra hacer modificaciones a la metodologia del programa, como, por ejemplo, ampliando la
muestra de verificaciones a realizar, teniendo en cuenta los riesgos detectados en los beneficiarios bajo su
responsabilidad, en cuyo caso se informara al controlador.

Para certificar el gasto, el controlador debe verificar, como minimo, los siguientes puntos:

a) El gasto cumple con las normas de elegibilidad de la UE, del programa y nacionales, segun este orden
jerarquico, y las condiciones para el apoyo y pago del proyecto, como se describe en el contrato de
subvencion y en el manual del programa.

b) Elgasto se ha incurrido y pagado durante el periodo de elegibilidad del proyecto.

c) Ladocumentacion de respaldo es suficiente y existe una pista de auditoria adecuada.

d) Elgasto se contabiliza correctamente en un sistema contable diferenciado o es identificable utilizando un
codigo contable dedicado al proyecto.

e) Elgasto en moneda distinta al euro se ha convertido aplicando el tipo de cambio segun lo establecido el
manual del programa.

f)  Se han observado las normas de la UE, nacionales y de la institucion sobre contratacion.

g) Los productos, servicios y obras cofinanciados han sido efectivamente entregados.

h) El gasto tiene un vinculo claro y directo con las actividades del proyecto y las categorias de gastos del
presupuesto. Los gastos estan en consonancia con el formulario de candidatura consolidado y el contrato
de subvencion.

i) Ensu caso, el beneficiario ha indicado correctamente la fuente y los importes de la cofinanciacion externa
nacional recibida.

i) Se evita el riesgo de doble financiacién.

k) Los costes simplificados se utilizan correctamente y en cumplimiento del método elegido.
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[) Se han cumplido las normas de la UE y del Programa en materia de visibilidad, transparencia y
comunicacion.

m) Se han cumplido las normas de la UE y nacionales en relacién con los principios horizontales.

n) Se han cumplido la normativa relativa a ayudas de Estado, en caso de que sea aplicable.

En este sentido, debera verificar que los gastos elegibles se corresponden a lo establecido en los
siguientes articulos:

a) Gastos de personal: articulo 39 Reglamento (EU) 1059/2021 y 55 del Reglamento (EU)
1060/2021

b) Gastos administrativos de oficina: articulo 40 del Reglamento (EU) 1059/2021y 54.b del
Reglamento (EU) 1060/2021

c) Gastos de viaje y alojamiento: articulo 41 del Reglamento (EU) 1059/2021 y 54.b del Reglamento
(EU)1060/2021

d) Contratos y servicios externos: articulo 42 del Reglamento (EU) 1059/2021

e) Gastos en equipo: articulo 43 del Reglamento (EU) 1059/2021

f) Gastos en infraestructuras y obras: articulo 44 del Reglamento (EU) 1059/2021

Es importante remarcar que, dado que los gastos de oficina y de viaje2 se pueden calcular como un porcentaje
de los gastos de personal, un error en los gastos de personal se extendera a los de oficina y viaje.

Ayudas de Estado

En relacién con las ayudas de Estado, en el caso de proyectos cuyo beneficiario sea una empresa o el
destinatario final de la ayuda sea una empresa, se comprobara:

e que se han respetado en las actividades susceptibles de estar sometidas al régimen de ayuda, los
Reglamentos (EU) 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 de
Tratado y el Reglamento (EU) 1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de
minimis;

e que los beneficiarios estan al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social y no estan
incursos en ningun conflicto de intereses.

Las verificaciones administrativas tienen que complementarse con las verificaciones sobre el terreno, en las
cuales se comprobaran los ambitos técnico y fisico.

Verificaciones sobre el terreno (in situ).
Las verificaciones in situ se realizaran, en su caso, segun se establezca en el manual del programa y, en su

caso, las instrucciones de la DGFE. Se realizaran verificaciones sobre el avance fisico del proyecto, entrega de
los productos, servicios y obras, normas de publicidad, sistema de contabilidad y documentacién relacionada.

2 Estos gastos se pueden declarar como coste simplificado o costes reales segtn el manual del programa
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El control in situ también incluye la revision de documentos que requieren atencion especial tales como solicitud
de aclaraciones, sistema de contabilidad de socios etc. Se recomienda que los controladores no esperen hasta
el final del proyecto para realizar esta visita.

A través de estas verificaciones se comprobaran los siguientes puntos:

¢ Que laentrega de bienes y la prestacion de servicios estén realizados o se van realizando de conformidad
con el contrato de subvencién y con los términos del programa.

¢ Que el grado de avance en su caso de obras y suministros se ajusten a los niveles de gasto declarado y
a los indicadores del programa.

o La durabilidad de las operaciones, conforme a lo establecido en el articulo 65 del Reglamento (UE) n°
1060/2021.

e El cumplimiento con la normativa de la UE y nacional en materia de informacion, publicidad y
medioambiente.

o El cumplimiento de las normas de accesibilidad.

e Las comprobaciones que estime convenientes el controlador dirigidas a confirmar las verificaciones
administrativas realizadas.

El controlador conservara los registros de cada verificacion, en los que indicara el trabajo realizado, la
fecha y los resultados de la verificacion, asi como las medidas adoptadas con respecto a los errores o
las irregularidades detectadas. Los resultados obtenidos de estas verificaciones se reflejaran en un acta
de verificacion sobre el terreno.

2. INFORMES Y CONCLUSIONES DEL CONTROLADOR

De acuerdo con el manual del programa y, en su caso, las instrucciones de la DGFE, el controlador emitira los
siguientes documentos:

¢ Un informe definitivo de verificacion de gastos, con la relacién de los gastos verificados, asi como los
rechazados y el motivo de su rechazo, en el que quede constancia del trabajo realizado, la fecha y los
resultados.

e Unlistado de comprobacion de los requisitos del articulo 74 del Reglamento (UE) 2021/1060 (Check List).

e Un certificado de control.

e Ensu caso, informe sobre el fraude potencial o confirmado.

El controlador indicara en estos documentos las conclusiones sobre las verificaciones realizadas, asi como el
“coste total declarado por el beneficiario”, y el total de los “gastos subvencionables verificados y aceptados”. Los
gastos que el controlador haya encontrado no elegibles o irregulares seran retirados de la declaracién,
indicandose el motivo de su retirada.

3. RESPONSABILIDAD DEL CONTROLADOR EN LA VERIFICACION DE GASTOS

En virtud del articulo 46.9 del Reglamento (UE) n® 2021/1059, el controlador debera estar inscrito en el ROAC vy,
en el ejercicio de sus funciones, es responsable de realizar su trabajo de acuerdo a las normativas de la UE y
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nacionales vigentes. Como resultado de su trabajo de verificacion, debe asegurarse de la exactitud y elegibilidad
de los gastos declarados.

Segun el articulo 46.6 del Reglamento (UE) n° 2021/1059, cada Estado miembro garantizara que el gasto de un
beneficiario pueda ser comprobado en un plazo de tres meses.

Para que este plazo pueda cumplirse, el controlador, teniendo los calendarios establecidos por el programa,
debera asegurar que los trabajos para la verificacion de los gastos se llevaran a cabo en un plazo méximo de 20
dias habiles desde que son presentados por el beneficiario. En el caso de necesidad de aclaraciones o
documentacion adicional, el beneficiario dispondra de un plazo no superior a 10 dias habiles para su
justificacién; transcurrido el mismo, se adoptara la versién definitiva del informe de verificacion.

La Direccién General de Fondos Europeos tiene que validar estos gastos en un plazo de 30 dias habiles con un
control de consistencia y conformidad. Previo a la validacién de los gastos, la DGFE podréa requerir al beneficiario
aclaraciones o justificacion documental al respecto, si lo estima necesario. El beneficiario dispondra de un plazo
de 10 dias habiles para su atencion, interrumpiéndose el plazo para la validacion.

La DGFE comprobara el adecuado funcionamiento de los sistemas de control, pudiendo realizar supervisiones
periodicas 0 de manera expresa, si se observan deficiencias en las verificaciones. Si procediera, la DGFE podra
revisar y/o revocar la designacién del controlador.
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